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introduction

Le présent manuel 3 pour obiet de définir ies procédures datribudon ces CONCEIONS
forestiéres ieur harmonie avec ia réforme d’une réforme de Ia régiermentation en vigueur
en République Centrafricaine. : : '
3ok : - T : !

. Ce manuel présente le contenu des documents d'appel d'offres et les régiements

intérieurs de la Commission Interministérielia d’Attribution (CIMA) des permis
d'exploitation et d'aménagement (PEA) visant & garantir I'objectivité et la transparence
des procédures. e - '

Le document estélaboré pour servir de auide conformément aux dispositions du code

forestier relatif a Yappel d'offres et particulierement la qualification des offres et la
méthedologie d'évaluation en vue de Iattribution des PEA.

Le manuel s'appuie sur les dispositions de la loi n°08.022 du“l7 cctobre 2008 portant
Code Forestier de la République Centrafricaine et du Décret N° 09.118 du 28 avril 2009
fixant les modalités d'attribution des PEA. SR

Pour des considérations additionnelles non incluses dans le Code Forestier, la Loi
n°08.017, portant Code des Marchés Publics est considérée comme référence.

I.- Contexte

La République Centrafricaine dispose d'un massif forestier de plus de trois millions sept
cent mille ha faisant partie de la forét du Bassin du Congo, avec une diversité biologique
trés importante. L'exploitation de cette forét tropicale par les sociétés exportatrices de
bois, procure a I'Etat Centrafricain d'importantés devises d'exportation. L'économie du
pays repose sur deux secteurs a savoir le bois et le diamant qui fournissent I'essentiel
des recettes budgétaires du pays. :

Le'secteur du bois est présentement Ie:premief employeur pri-vé du pays avec plus de
quatre mille emplois. :

La réforme réglementaire en cours se poursuit sur base de I'acquis d'un nouveau Code
Forestier constituant la loi en la matiére, promulguée le 17/10/08. Un arrété ministériel
antérieur (20/01/07) fixant les procédures d'attribution des PEA du domaine forestier
permanent de I'Etat avait été commenté par la Banque Mondiale pour ‘son caractere
- insuffisant, d'une part, a assurer des évaluations de soumissions cbjectives et d'autre
part, a fournir les garanties acceptables a I'Administration pour I'exécution de différents
_engagements requis des soumissionnaires. . o

Compte tenu du fait que le nouveau Code Forestier impose des ameénagements
institutionnels avec notamment l'instauration d'une fonction d'Observateur Indépendant,
le MEFCP a entrepris de préparer et de proposer un Décret fixant les modalités
d'application du Code notamment en matiére de procédure d'attribution des PEA, avec la
création et le fonctionnement d'une Commission Interministérielle d'Attribution prenant
en compte les représentants de toutes les Institutions concernées. - '

]
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Le Hut recherché est une gestion efficiente et rationnelle du secreur forestier ot la mise
en cohérence avec les autres textes sous régioneuy et internationaux en rmatiére de

gestion forestiére,

Ce nouveau code forestier prend en compte des innovations telie que la transparenc
dans les attributions des titres d‘exploitation forestidre basée suf la Pparticipation: d'un

Observateur Indépendant & la Commission d‘attribution des Permis d'Exploitation et

d’aAménagement.
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I= L Comoission incarministéeiaie d Atiribution des Permis o’ Expivitation
% d'Amenagement (P} -

1.1.-En accord avec les disbositions de I'Articie 36 du Code Forestier, ef conformément 3

I‘Article 13 du Code ades Marchés Publics, il est créé une Commission interministérielie

d'Attribution (CIMA) des PEA placée sous la responsabilité du Minfstre en charge des
foréts, : :

1.2. la CIMA a poUr mission de: _
(i) - examiner et approuver les Documents d’Appel d'Offres (DAO);

(W) - diriger.1a séance d'ouverture publique des offres;

(iif)- désigner une eommission d'évaluation en charge d'analyser les offres soumises pour
leur recevabilité et leur conformité aux critéres de qualification ;
(iv)- valider le rapport d'évaluation concluant 'anatyse des offres -

(v) - établir un procés-verbal décidant de !'attribution en vue de Ia cenfirmation par le
y Lt

Conseil des Ministres.

La CIMA est composée ainsi quiit suit : :

Président: - Le Ministre en charge des Foréts

Vice Président: - Le représentant de la Primature ;

Rapporteur: - Le Chargé de Mission en matiére des Eaux, Foréts,
| ' Chasse et Pache ; |

Membres : - Le Directeur Général des Eaux, Foréts ;

- Le représentant de la Direction générale des Marches
Publics, Ministére des Finances ;

- Le représentant du Ministere en charge de
L'’Environnement ;

- Le representant du Ministére en charge des Mines ;

- Le représentant du Ministére en charge de -
L'Equipement ; :

- L'observateur Indépendant

 1.3.- En vue de ;jrocédér a l'analyse et a 'évaluation des offres, la CIMA Gésigne par - -

décision, une Sous Commission d'Evaluation (SCE) dont la composition est la suivante :

Président : - Le Chargé de Mission en matiére des Eaux, Foréts,
_ Chasse et Péche ; :
Rapporteur : - Le Directeur Général des Eaux et Foréts,

Rapporteur Adjoint : Le Directeur des Inventaires et Aménagements
i S5 i3 rorestiers; ' : ' P X iy
Membres : - Le Directeur Genéral des Services Régionaux du MEFCP :
- Le Directeur des Exploitations et Industries '
Forestiéres du MEFCP; . - . . B
- Le Directeur du Compte d'Affectation Spéciale pour le
Développement Forestier ;
- Le représentant de la structure en charge des
aménagements forestiers, MEFCP;
- Le Directeur des Collectivités Locales au Ministére de
L'Intérieur; : -
e de I'Observateur Indépendant. on Générale des Marchés
Publics au Ministere des Finances et du Budget. :

-



La CiMA peut, si elle uge nécessaire faire recouric accasionneiiement 3 la comnétence

U'ansres experts powr Févatuation.

Prennient égaiement part aux travaux de ia SCE, un otservateur independant (Ol) et un
representant par commune intéressée diment mandatés. Sur invitation de la CIMA, un

- représentant de la Société Civile peut également étre associé aay travaux d'évaluation.

L0l et les représentants des communes ou de la Société Civiie n'ont pas voix

déiibérative dans les travaux de ia SCE, cant: rmement & larticie 11 du décret N°02.118

du 28 avril 2009, fixant les modalités d‘attribution des PEA

Le fonctionnement de la CIMA et de la SCE, est régi par un réglement intérieur inclus
dans le présent manuel de procédures. '

1.4. Réglement intérieur de la CIMA et de la SCE

1.4.1.- Le présent'réglement intérieur établit les régles de corfduite pour la CIMA et Ia
Sous Commission technique d’Evaluation des offres. : Y3

1.4.2, - Les membres de Ié CIMA et de la SCE, placés sous i'autoi'_ité- du Ministre en

o charge des foréts, président de la CIMA, sont tenus par le secret professionnel. Il ne

doivent divulguer aucune information ni aucun résultat de la CIMA et la SCE jusqua la
notification par le Gouvernement desdits résultats. ' :

1.4.3.- Toute divulgation prématurée des conciusions provisoires des travaux de la

Commission entraine pour son auteur une sanction administrative conformément aux
textes en vigueur. . -

1.4.4.- Toute corruption constatée d‘un mémbre de la CIMA et de la Sous Commission
Evaluation par un soumissionnaire fait I'objet en outre d'une sanction administrative, de
poursuite judiciaire devant les instances compétentes, : '

1.4.5.- Les membres de la CIMA et de la SCE sont tenus de ne pas avoir de contact
public ou privé avec les soumissionnaires avant et pendant le dépouillement des offres et
ceci jusqu'a la notification faite par le Gouvernement. Tout contrevenant est exclu de ia
Commission et sanctionné comme tel. '

1.4.6.- L'utilisation des téléphones portables est strictement interdite pendant toutes les.
séances dela CIMA et de la SCE au cours d'examen des DAO. :

1.4.7.- Les decisions -prises pour le classement des soumissionnaires doivent étre

-considérées par tous les membres de la Commission d'évaluation comme des décisions

~-.de la Commission qui reste souveraine et impartiale. Elles ne do'Nent_pas servir de motifs

pour indexer individuellement un membre de la Cemmission.

II- L'Observateur Indépendant

2,1. Un consultant indépendant est recruté de maniére compétitive et spécialement pour
chaque procédure d'appel d'offres en vue de I'attribution de PEA. Le rble du consultant
est de servir d'observateur indépendant aux procédures d'évaluation et d'attribution des
PEA en vue de confirmer leur conformité aux dispositions du Code Forestier et du Code
des Marchés Publics, ainsi qu‘aux principes fondamentaux de transparence, d'équité, -

D
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wWefficache et d'économie, suivart ies standards *ﬁternauona:.x en matiere de passation
e ixwﬂ:ﬁé: putAics,

Z.2.- La procédure de recrutement e 'Coserveteur inddnendant est conduie sous ia

responsabilité du Ministre en charge des Foréts suivant une planification qui assure une

aitribution de contrat de service antérieurement & i'ouvertiure des gifres pour 'obtantion
d'un PEA, _

2.3.- La mission de I'Observateur Indépendant (O1)

~ Ce Consultant indépendant est recruté de maniére compétitive et rend compte au
- Ministre en charge des foréts, Président de la CIMA.,

Ln contrat de prestation de service est signé entre I'OI et le Ministre en charge des
Foréts avant I'ouverture des offres des PEA.

-

L'OI doit prendre connaissance de tous les Documents d’Appel d’Offres.
Ii-participe'é tous les travaux de ia CIMA et Ge ia SCE en vue de confirmer la conforimité
des procedures d'attribution des PEA avec les dispositions du Code Forestier et du Code
des Marchés Publics. Il n’a pas de voix délibérative.

Apres l'ouverture des offres, I'Ol doit garger une copie des offres financiéres afin de

garantir l'authenticité des offres jusqu'a leur ouverture pour I'évaluation en cas de
besoin.

A ia fin de I'Evaluation des Offres | 'Ol dresse uri fc:D..JUF" qu'il- transmet au Ministre en
charge des Foréts, Président de la CIMA.

2.4.- Proﬁl de I'Observateur I‘ndépendant .

L'Expert consultant individuel est recruté sur base des qualifications avec budget
prédéterminé et une formule de contrat au temps passé.

Les critéres de recrutement de I’ OI sont les suivants :

Exercer une profession libérale ;- : i :

Avoir une bonne connaissance de l'exploitation forestiere dans la SOUS
région ; :

Avoir une bonne connaissance ce ia ieQISianon roresnere de la sous regron el
particuliérement celle de la République Centrafricaine ;

N'avoir jamais été condamné ;

N’‘étre ni de 'Administration Forestiere ; : '
N‘étre ni exploitant forestier, ni avoir un cueiconque mtéret avec les
entreprises soumissionnaires.

Avoir des capacités de synthése.

i 1 o | L]

2.5. - Durée du Mandat :

Le mandat de I'Observateur Indépendant prend effet ciés_ la signature de son coitrat et
se termine a la remise de son rapport au Président de la CIMA.

e
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LGl exerce Ses prestations 3 Bangui en Reépublique Centrafricaine.

ITi- LES PROCEDURES COMPETITIVES D'ATTRIBUTION PAR AFPEL D'OFFRES
OUVERT

3.1.- Préparation et approbstion des Documents d’Appel d'Offres (BAQ)

3.1.1.- La Direction Générale des Eaux et Foréts est en charge de la préparation des
DAO. an, . ; E

Les DAO doivent étre rédigés de facon a permettre et a susciter la concurrence
internationale, et contenir tous les renseignements dont un candidat peut avoir bescin
pour préparer une offre. Les DAQ doivent indiquer tous les fatteurs qui sont considérés
lors de I'évaluation des offres et préciser comment ces facteurs seront quantifiés ou
evalues. Tous ies candidats doivent recevoir les meémes infcrmations.

3.1.2.- Les DAO comprennent les parties suivantes:

3.1.2.1.- L'Avis d'Appel d'Offres (AAQ)

L'AAO comprend: les conditions de mise & disposition des DAO 3 savoir la localisation du

PEA, ses limites et sa superficie, les résultats des travaux de prospection, le délai de
soumission, la durée de validité des offres, le montant de la caution de soumission et le
colit des documents d’appel d'offres (DAO).

3.1.2.2.- Les Instructions aux Candicats (IC)

 Les Instructions donnent les informations relatives au dépbt des candidatures. et 3

I'ouverture des plis. Les IC permettent aux candidats de présenter des soumissions qui
repondent aux critéres de recevabilité et de qualifications' rendus explicites dans les
Données Particuliéres d'Appel d'Offres.

Les Instructions aux Candidats comprennent: _

- les références a la réglementation applicable ; . ;

- la liste des documents constituant le réglement d'appel d'offres (DAC) ;

- laliste des documents devarit constituer le dossier de soumission;

- les conditions de participation: ' i :

- . les conditions de qualification; o e : - “
- les modalités de présentation des offres et de publication-éventueile d'addenda:
- les conditions de dép6t des soumissions; e '

- les procédures d'ouverture; :

- les procédures d'évaluation et d'attribution;

- et la liste des garanties requises.
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2.2.2 3.- Las Données Pacticillidras d'Apne’ d'Cifas { DPAC)

Dutre ies données spécifiques précisant les conditions annoncaes dans les IC reiatives a
i@ preparation et au déplt des offres, les DPAD €XpIiCitent fes conditions de recevabilité
@ de guaiification des offres ainsi que l'vss s des informations fournies dans le dossier
de soumission pour pouvoir conduire une évaiuation sur base de Criteres objectifs. Les

. Critéres sont basés sur les principes suivanis:
(a) Rerevabilité administrative -

- Les offres sont vérifiées au regard de 'ensembie des informations contenues dans les IC,

La recevabilité “administrative du candidat, ou d'un greupement de candidats, est
prononceée a partir de la satisfaction des critéres imposés sur ses statuts et articles
d'incorporation, ses affiliations, la moralité de ses acticnnaires, la certification de
I'absence de possible situation de confiit d'intérét, ainsi que d'autres conditions:qui sont

précisées dans les DPAO. J it ;

L'attribution de PEA est limitée au candidat ne d;éb-:;sant-'pas, a la date de l'avis d'appel
d'offres, de PEA en République Centrafricaine portant sur une ou plusieurs zones
totalisant une superficie excédant 300.000 hectares de surface utile.

Le candidat dont un actionnaire détenant plus de 20% de son capital social aurait été

~ associé a une société ayant déposé son bilan au cours des cing derniéras années, ne sera

pas recevable.

Pour étre recevable, tous les documents constituant le dossier de soumission doivent étre

rédigés en frangais. Tout document traduit doit étre associé a un certificat attestant de

sa version intégrale et conforme par un traducteur assermentsé. :

En cas de groupement de candidats, chaque partenaire doit fournir toutes ies
informations administratives, financiéres et techniques qui lui sont propres. Le dossier de
soumission inclut dans ce cas, une copie certifiée conforme de I'Accord d'Association
établissant (i) que tous les partenaires sont solidairement et conjointement responsables -
de I'exécution des obligations de I'accord, (ii) que I'un des partenaires est nommé:
responsable et est autorisé a effectuer les décaissements et & recevoir les instructions
destinées a tous les partenaires du groupement, et (iii) gue I'exécution de I'sccord dans

sa totalité est exclusivement menée avec le partenaire responisable.

~ (b) Les critéres de Conformité sur le plan des capacités financiéres

Les critéres de qualification financiére du candidat ont pour objet de mesurer ses
capacites de gestion sur la base de ses activités professicnnelies - durant une période
récente précisée dans les DAO. Ces informations se rapportent sur base de ses capacités
financieres générales exprimées par son chiffre d'affaire et son niveau de capital
disponible ou actif liquide, et la déclaration par une banque de la place reconnue d'une
ligne de crédit complémentaire si nécessaire en relation avec son plan d'investissement
durant la période de la convention provisoire. -
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Mmm dune caution bancaive de bonme execution dUn MONaM NGN #meneur &
18% du montant total représentant I'investissemant nécessaire durant la période de ia

convention nr@w:owe, rédwt du moratant repiésentamt les tro-s années de loyer payé a
; Ia\ranoe _ 50

' Cezte caution mnstltue la garantie du candidat & Lionusw s-es emo‘gemenh: d.zrart 2
période de ia convention provisoire

‘Bn cas de défaillance du soumissionnaire a satisfaire I'une ou les deux cenditions, ia -
caution de soumission est restituée par I'Administration. -

(<) Critéres de Conformité sur le plan des qualifications techniques

Les qualifications techniques du candidat sont mesurées sur la* base de ses capacités -
techniques exprimées lors d'expériences récentes en matiere de gestion en phase
d'exploitation, de transformation.industrielle, ae mise au point de plans d'aménagement
et de réalisations a caractere social dans le cadre ge concessions forestieres.

Le nombre d'années d'experience requis dans chacun ge ces c!omaines sur une période
déterminée est précisé dans le DAO.

Les criteres de gualification technique de I'offre sont associés aux moyens requis pour ia
rise en ceuvre des activités proposées durant la pericde de la convention provisoire. Ces
critéres sont basés notamment sur les moyens humains et matériels nécessaires a
I'exploitation, a la transformation, a I'exécution de projets sociaux.

Les DAO e'tabliséent les critéres minima de auadification et d'expérience du personnel
cadre proposé, spécifient une liste minimaie de matériel et d'équipements iugés
-_'-indis.pensabies pour l'exécution des travaux incius dans le programme d'activités

associées au plan d'mvestlssement mlnlmal acceptable en période de convention
prowsowe

(d) Coherence technlco financiére du plan d' mvestlssement

Le mérite technlque du dossier de soumission est auss! jugé sur. la cohérence technico-
financiere du plan d'investissements proposés par le candidats durant la période SOuS
convention provisoire suivant les différentes composantes d'intervention, a savoir, les
activitds d'exploitation, d’aménagement, de trensformation, d'exécution de pro;ets '

somaux, et de mise en oeuvre d'actions de protecﬂon environnementale

: Le plan d‘mvestlssement reqws dans le dosster de soumission. doit étre exphmte sur les :

‘montants relatifs @ chague composante ainsi que sur I'‘échelonnement de leur mise en :

place suivant un calendrier indicatif couvrant les 3 années de la mise en ceuvre de la
convention provisoire. Ces mémes données se complétent par les pro;ectnons de revenus
selon chaque ‘composante d' actlwtes de production.

Ces déclarations devront permettre de justifier et de déterminer I'enveloppe financiére
nécessaire a I'exécution des engagements et ainsi de vérifier la satisfaction des critéres
financiers de disponibilités et de garantie aux engagements tels que définis plus haut.
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(s Eeciies @'Bvaluation

8% W de i'analyse et de lévalveuon des offies sont pords dans une griie
d'éveluation indiquant les seuils de recevabnie et de quaification preuerte ge facon .
expiicite ﬁeur chaque critere dans les DAC. -
L -
Ls méme grile s apphque également a rcut candidat quel gue soient ses stawr,s, sa daiz
d‘&.wpor&twon, son niveau d'activités et sz mpu‘:aﬁon en Centrafnque eta Ietianger

. : _ P-rmw
‘i’ i Keeev&bmté Admlmstrative i _ : conforme
o ouij rea
1 Formulaire de Soumuss:on signé, date portant nom et titre du |
signataire, conforme au modeéle imposé des DAO
2 Autorisation du signataire a engager |a soc;eté soumissicnnaire
ou le groupement 148,
3 Caution de soumission de montant et de duree de validité
_ I _conforme, suivant le format et texte imposé dans les DAQ
4| Veérification de la présence des autres documents administratifs
requis dans le dossier de soumission suivant les indications des
DAO, mais comprenant au moins:
' ___-, _es statuts de la société avec ses ardcies d'incorpor raucen,
_les bilans certifiés, '
- les attestations de réglements des taxes forestieres dans
ke fous les pays ou la société ou groupement est actif.
5| Accord de groupement conforme

L'absence d'un ou de plusieurs des documents 1, 2, 3, 4 et 5, entraine le rejet de l'offre. -
En cas d'omission pour 'un des documents 4, le soumissionnaire pourrait étre invité par

k2 CIMA & compléter son offre dans un délai de 24 heures sans altérer le caractére
substantiellement conforme de la soumission.

" Y.2 Qualifications Financiéres T Seuil iahposé __Conformité |
: . g : dans les DAO oui non

1 Condition sur Chiffre d'Affaires

: Par exemple la moyenne arithmétique des 3
plus élevés parmi les 5 derniéres années.

.| . Chiffre daffaires attesté par bilans certiflés. | T

21 Niveau de Liquidités effectif aisponine ! (¥)

justifié par le dernier bilan certifié -

3| \Ligne de Crédit accordée par banque |  (¥)
' reconnue

() la satisfaction du seuil minimal impose peut ne pas étre suffisant pour assurer la

qualification financiére. Un contrble additionnel est & faire au regard des besoms au p/an , A

d'investissement presente par le soumissionnaire.
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-
vl

Dcpeﬁeﬁces (*)

t
1
i
J

Activités d'Exploitation (nombre/surt: :‘“&‘

i.
_ i
Unités - de  transformation |nf“11§nesref |
{voiume annuel produit) : i

i e i et

Nombre oe celivies d'aménager freni e:n.

place : > Ay e
2| Personnel cadre (suivant CV) ; [ ]2 PR (o]
' .. vechn. . sup./
-nibre d'années
- d'expérience
Quaiif./expér. Directeur d'exploitation
Qualif./expér. Responsable - technique
d'exploitation ' ,
Quaiif.  /expér. Directeur d‘unité de .. ' 1
transformation : '

Qualif. /expér. Responsable de pmuuctiun i

Qualif. /expér. Responsable des projets | gr s _ !

sociaux

Quaiif.  /expér.  Responsable  Ceilule

d’amenagement : :
3 Moyens matériels et éguipements essentiels |

Activités d'exploitation

Activités de production

Cadre responsable d'activités de formation
du personnel

(*) Toutes les expériences citées coivent sam:smpagner'du nom de I'Administration

chiente, de l'objet et de la date du contrat, de l'adresse de l'institution cliente,du nom et

coordonnées . téléphoniques et adresse Email d'une . personne responsable de
I'Administration c/iente pouvant attester de la véracité des dedaratvons d expéﬂences :

Tous les contrdles techniques et financiers cu-dessus relevent d'un simple contréle dﬂ
conformité aux condit:ons imposées dans les DAO.

L‘évaluatlon portant sur la-qualité du plan dlnvestlssement suivant la gnlle ci-apres, se
fait par cotation détaillée en considérant une pondération des critéres et sous criteres

“suivant ies composantes de l'investisserient. S'agissant de Vattribution d'une’ convention

provisoire, |'évaluation porte sur les. engagements d'investissement sur la période de 3

-~ ans. ‘La convention provisoire ‘mentionne qu'au terme des 3 ans, une évaluation -

contractuelle indépendante est conduite sur la bonne exécution des engagements avant

la considération de I'agrément sur une convention définitive.

11
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Investissements associés ;

_a& 'Exploitation

.1

Acquisition et mobilisation dn

matériels/équipements |

12.]

T

Salaires i

1.3, |

Frais de fonctnonnement,l
Mesures de sécurité

1.4,

Infrastructures d'accés de
service ’-

Total 1 ™

Investissements associés
R Producties '
Industrielle E

20

21

Installation immobiliere

2.3

2.3.

Eguipements, outnllace
Salairas ¢
- Cadres nationaux ;
- cadres nationaux ;
- agents de mattrise ; '
- ouyriers spécialisés. - f

e o it B

2.4,

Fraie de fonctionnemenit, !
mesures de sécurité

Total 2 f

associées A

Charges Sociaizc

I'Exploitation/Production

20

Bl

Infrastructures sociales (base
de vie)

écoles, centre de santé,
ferages/puits, autres

L

Programme de formation de
la main d'oeuvre

3.3.

. Acces aux pistes principales

3.4.

: Cortnbutlon a l'entretien du
_ réseau routier

" Total 3 e I

@S

i

faveur des populations

iiarges  Sociales i |

20 -

2.1

Suivant un cahier de charges

spécifiques décrites dans jes |

DAQ

4.2,

Mesures de désenclavement

Total 4

CS2

Mesures de Protection
Environnementale

20

s

. Protection des espéces et de
protection des ressources |

naturelles en place

-

o8]



5.4, oyens  prévus pour faj
| mwagstion  de  fimpact |
|___environnemental :

 5.3.| Mesures de coordination avec |
; i
i

les gestionnaires ou parties
prenantes dans la gestion de
Zones protégées riveraines

5%

5.4. ! Mesures de cogénération |

Total 5 . B

.8 | Pian d'’Aménagement ] et o 18

6.1.| Mise en place d'une celiule
d'aménadement :

6.2.| Elaboration du plan suivant
les normes nationales

Total 6 ; M

Total Général _ 5 05 | e |.. 120

i
|

Chaque articie doit donner lieu & une description des mesures mises en oeuvre, des

installations prévues, avec un calendrier de mise en place sur base semestrielle pandant
les 3 ans sous convention provisoire, -

Il est ncoessaire que le dossier d'appel d'offres inclue les données fondamentales d'un
cahier de charges permettant aux soumissionnaires d'intégrer explicitement Ia
composante projet de développement des coliectivités avec un calendrier défini dans leur
plan d'investissement. Pour la mise au point de tels cahiers de charge, une consultation
préalabie des populations est 3 conduire et a conciure pour ies besoins de la préparation
5 DAQ, : s
S'agissant du projet de la convention provisoire inciuant le cahier des charges se limite
aux sous. projets pouvant étre achevés avant la fin de la période de 3 ans. Des

évaluations intermédiaires sont 3 prévoir sous forme d'audits techniques par exemple, -
pour verifier la conformité contractuelie de T'exécution notamment en terme de planning

et de qualité.

»

En matiére d'appui aux collectivités, les indicateufs de'performance des obligations en

. Phase provisoire doivent étre définis explicitement: dans-la convention provisoire et

expressement jugés satistaits lors d'une éva'uation finale en fin de période provisoire,

. @vant la signature d'une convention définitive. :

32 = ._S_élection; des offres qualifiées
~ Pour étre qualifiée, une offre doit:

3.2.1. - Satisfaire les conditions de recevabilité et de qualifications techniques reprises

dans les grilles d'évaluation 1 et 3, ainsi que la condition sur le chiffre d'affaires de la
~grille 2. % -
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3.2.3. - Assurer que le total général de l'investissement (A+P+CST+CS2+E+M) réduit de
ia valeur des 3 ans de loyer payés d'avance, est inférieur ou 2gal 3 la somme du capial
liquide et de i‘éventuelle ligne de crédit indiqués dans ia grilie 2. Si le soumissicnnaire fait
intervenir des revenus sur la période de 3 ans, il aura a présenter une projection justifiée
de ces revenus. Le montant de la caution de bonne exécution des engagements, est

déterminé sur la base de ce méme calcul avec un montant cautionné de l'ordre de 10 a
20%. s

3.3. Départage des offres qualifiées par une offre financiére

Les offres qualifiées selon les régles et criteres évalués suivarfk les grilles d'évaiuation
seront departages par la sélection de l'offre plus disante en rapport avec les chapities
3.2.1, 3.2.2 et 3.2.3 dun- -montant exprimé en Francs CFA par hectare annuel
s'additionnant au loyer de base défini par voie réglementaire. Il n'y a pas de minimum
requis pour ce montant additionnel propose. Suit paleinent se fera dans les mémes
conditions que le paiement des loyers contractuels.

IV.- PROCEDURES DE LANCEMENT DES APPELS D'OFFRES
4.1.- Publication de I'Avis d'appel d'offres
' '
L'Avis d'Appel d'Offres doit étre annoncé par un avis pubiié dans au meins un journal Ge

tirage national, sur la publication "Dever des Nations Unies, sur le
portail "DG Market' de la Bangue Mmawe et sur au moins une pubhcauon

 professionnelle technique réputée— PR e AR
pro w - ; =

 4.2.- Déiai de Soumission

Le délai de soumissnon entre la date de la premiére publication cle I'Avis d'Appel d‘Offres'

et la date de depﬁt des offres ne depasse pas 45 jours.

4.3,- Laution de Soumissmn

Le mentant de la caution de soumission est stipuié dans les DAO et doit inclure les frais
des résultats de prospection qui est mise a disposition par le Ministére-en charge des
foréts. La durée de validite de la caution de soumission excedera de 10 jours la duree dge .

-~ validité des offres telle qu'imposée dans les DAO

V.- LA PROCEDURE D'OUVERTURE DES OFFRES -

5.1.- L'ouverture des offres se fait en séance publique a la date et immédiatement aprés
I'heure limite de dépot des offres annoncée dans I'Avis d'Appel d'Offres. Aucune offre ne
pourra étre regue aprés cette date et heure ainsi fixées. Les offres techniques sont

ouvertes et les noms des soumissionnaires sont lus a voix haute.

= -
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saKTHSRON est falt en séance et ie consat est pronanes & haute voix. Un proces verbai
Ue & séance publique dlouverturs st smEnedismement dressé publiant las Rame ge

- Ssumissionnaires, le constat de ia présence du formulaire de soumissicn et de la caution

ge soumission, ainsi que la liste de présencea,

e

. Le prbcés-verbal inclut aussi toute objection ou question souievée en séance et rapp'orte *
- tout événement ayant pu se proguire en séance. Le procés-verbal est signé par les

personnes présentes et une copie est rendue disponible aux représentants de chague

L

soumissionnaire, & I'Observateur Indépendant, ainsi qu'a toute personne présente ayant
formulé la requéte. st b S 4 = \
“a,

5,2- Conditions de sauvegarde et du maintlen de la confidentialité des offres

Les mesures garantissant la confidentialitd des offres soit lors d'un dépst avancé ou
aprés la séance d'ouverture doivent étre prises par le Président de la CIMA. 1l en est de

méme de la confidentialité des offres financiéres juscua feur ouverture en séance
specifique. R bR

Un jeu spéc_lﬂque des offres est dévolu a ia garde de I'Observateur Indépendant.

Les dossiers de soumission devront rester 6ans le méme incal durant toute la péricde de
leur évaiuation par la Commission d'Evaluation, '

Avant ie début des travaux d'évaluation, chaque, membre de cette commission doit

. Signer un engagement sur I'honneur de ne divulguer aucune information provenant des

dessiers de soumission ou sur le processus d'analyse et d'évaluation en cours sous pelne:
Ue sanctions suivant les dispositions du Code des Marchés Publics.

Aprés évaluation des offres, les jeux de documents y compris ceux de I'0I, qui sont
désormais propriétés du MEFCP sont transmis au Président de la CIMA pour

conservation.

VL.- LA PROCEDURE D'EVALUATION DES OFFRES

6.1.- Les conditions de recevabilité administrative -

L'analyse des offres débute par I'examen de la recevabilité administrative du candidat, on
du groupement, et de son offre suivant les conditicns requises dans les documents
d'appel d'offres. La recevabilité administrative du Candidat, ou d'un groupement de
Candidats est prononcée 3 partir de Ia satisfaction des critéres imposés relatifs & ses
statuts, articies-d'incorporation, ses affiliations, la moralité de ses actionnaires, ainsi que
d'autres conditions qui peuvent étre precisées dans les DPAO. it : e

La recevabilité administrative du candidat et de son 'of_fre doit étre prononcée et certifiée

par tous les membres de la SCE avant la procedure d'évaluation proprement dite des
offres. 3 : jou
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“E wnditions de qualification financiére sent wérifides sur base des bilans certifiés, dges
chilives d'affeires annuels des cing derniéres enniges, de la valeur des actifs iiquides, et
du moritant de ligne de crédit accordé au scumissionnaire par un organisme financier
réputé, Le contrble se fait au regard de montants minima impesés étabiis de facon
précise aans les DAO. 2% s ¢ -

6.3.- Les conditions de qualification technique-
Les conditions de ‘qualification technique sont vérifiées sur base des déclarations

d'expériences, de.qualifications et d'expérience du personnel cadre proposé, et des
moyens matériels et d'équipements prévus pour chaque composante d'intervention.

La vérification se fait au regard des conditions minimales explicites dans les DAO et se.

rapportant @ un nombre minimal d'expériences reguises par la sotiété pour chaque type
d'intervention au cours des 10 derniéres annees, a des qualifications minimales en terme
ge niveau d'éducation et d'années d'expérience cu personnel dans les postas désignés,
€t dans les capacités minimales en matériels et équipements pouvant étre spécifiées
dans les DAO. ' ' ' %

$.4.- La cohérence et I'acceptabilité du plan dlinvestissement -
La soumission est alors évaluée en considération du caractére exhaustif des aspects

techniques et financiers pris en compte dans un descriptif inclus dans le dossier de
soumission et portant sur les activités relatives a’['exploitation, & la transformation

industrielle, aux charges sociales associées a la pase de vie, aux charges sociales en
faveur des communautés riveraines, aux mesures de protection environnementale et aux

modalités d'aménagement.

Les montants associés a I'investissement sont jugés pour leur cohérence avec les moyens
proposés, pour les estimations budgetaires allouées, et pour [I'adéquation des

disponibilités exprimées par I'addition des actifs liquides et de la ligne de crédit certifiée.

- disponible au soumissionnaire.

Pour les futurs permis situés a proximité d’une aire protégée, une attention particuliere
est donnée a la définition dans les DAO aes contraintes liées au voisinage de parcs et/ou
résarves régionaux, notamment en ce qui concerive les contraintes de coordination avec
les gestionnaires et les associations environnemortales. : : S e

6.5.- La grille d'évaluation

Les résultats ‘des analyses et évaluations sont exprimés par la sous Commission

d'Evaluation sur une grille d'évaluation structurée pour expliciter chaque critére et sous
critere jugé qualifiant. Aprés contrdle de la satisfaction des critdres de recevabilité et des

différents seuils déterminant les conditions de qualification, une appréciation objective
~ des dispositifs de I'investissement sur 3 ans suivant toutes ses composantes, conduit a

une cotation pondérée selon une répartit_ion rendue explicite dans les  DAO.
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- &% conditions de qualification financiére sork wérifides sur base des bilans certifiés, des

-

€.2.- Les congitions de quakticanion financidne

chiffres d'affaires annuels des cing derniéres années, de ia vaieur des actifs iiquides, et
du montant de ligne de crédit accordé au soumissionnaire par un organisme financier

précise dans les DAO.

©répubé. Le contrble se fait au regard de montants minima impesés étabiis de facon

6.3.- Les conditions de qualification technique

Les conditions de qualification technique sont vérifiées. sur base des déclarations
d'expériences, de.qualifications et d'expérience du personnel cadre proposé, et des
moyens matériels et d'équipements prévus pour chaque composante d'intervention.

La vérification se fait au regard des conditions minimales explicites dans les DAO et se-
rapportant a un nombre minimal d'expériences requises par |a société pour chaque type
d'intervention au cours des 10 derniéres années, & des qualifications minimales en terme
de niveau d'éducation et d'années d'expérience du personnel dans les postes désignés,
€t dans les capacites minimales en matérieis et équipements pouvant étre specinées
dans kes DAO. ' i '

®.4.- La cohérence et I'acceptabilité du pian dinvestissement

La soumission est alors évaluée en considération du caractére exhaustif des aspects
techniques et financiers pris en compte dans un descriptif inclus dans le dossier de
soumission et portant sur les activités relatives a' Fexploitation, a la transformation
industrieile, aux charges soclales associées & la base de vie, aux charges sociales en
faveur des communautés riveraines, aux mesures de protection environnementale et aux

~ meodalités d'aménagement.

Les montants associés a l'investissement sont jugés pour leur cohérence avec les moyens
proposés, pour les estimations budgétaires allouées, et pour I'adéquation des
disponibilités exprimées par I'addition des actifs iiquides et ce la ligne de crédit certifiée
disponible au soumissionnaire. ; _ :

Pour les futurs permis situés & proximité d'une aire protégée, une attention particuliére
est donnée a la définition dans les DAO des contraintes liées su voisinage de parcs et/ou
réserves régionaux, notamment en ce qui concerne ies contraintes de coordination avec
les gestionnaires et les associations environnementales, - e

.. 6.5.- La grille d'évaluation

Les résuitats des analyses et évaluations sont exprimés par la sous Commission

d'Evaluation sur une grille d'évaluation structurée pour expliciter chaque critére et sous
critere jugé qualifiant. Aprés contrdle de la satisfaction des critéres de recevabilité et des
différents seuils déterminant les conditions de qualification, une appréciation cbjective -

‘des dispositifs de I'investissement sur 3 ans suivant toutes ses composantes, conduit a -

une cotation pondérée selon une répartition rendue explicite dans les DAQ.
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Fowr chaque critére 'de qualification exprimé, un £itre runimal de 12/20 est reguis et un
@ikl minimal de 72/120 est imposé nour pouvsir canciure sur ia qualification d'une offre.
Leg Coations sont donndes par chague mermore gy 2 Commission @'Evaluation pour étre
rémonciliées en un tableau synoptigue powant £t coumis 3 d¥fhération antre tous les
mempres avant sa finaiisation.

- 6.7.- Le rapport d'évaluation teéhnique de Ia SCE

Au terme de I'évaluation des offres, la sous Commission d'Evaluation établit un rapport
d'évaluation suivant un format normalisé reflétant la suite logique des étapes d'analyse
et I'opinion de chaque membre de la Commissicn @'Evaluation. Chague constat doit étre
certifié par Je paraphe de chaque membre @2 la Ccrmmission. Le rapport d'évaluation doit
conclure sur une désignation claire de soumissions jugées qualifides en vertu de leur
- satisfaction aux critéres préétablis et a leur qualité jugée suffisante conformément aux
scores obtenus. : . :

Le"rappo_rt d'évaluation technique est transmis a la CIMA. L'OI établit son propre rapport _
pour émettre une opinion sur la régularité des procédures et la conformité des analyses
aux criteres des DAQ. o

VII.I- LA PROCEDURE D'ATTRIBUTION DES PEA
7.1.- La validation de I'évaluation technique par la CIMA

ta CIMA examine le rapport d'évaluation de la SCE. Le rapport de I'Observateur
Indépendant est envoyé au Ministre en charge des foréts, Président de la CIMA. Les
dossiers de soumission sont mis & la disposition des membres de la CIMA pour leur
considération éventuelle. : : : : :

En cas de validation des résultats de I'évaluation, la décision de procéder & l'ouverture
des offres financiéres des soumissions qualifiées mentionnée dans un proces verbal de

réunion avec programmation de la date et heure d'ouverture des offres financiéres dans
un délai non inférieur a 10 jours. -

2.2.-Le départage des offres qualifiées par le biais d'une proposition financiére

Les offres - financieres sont: destindes 3 départager les - soumissions qualifiées par -

Fattribution a I'offre plus disante exprimee en Francs CFA par hectare et par an, en sus
- du loyer annuel défini par voie réglementaire. e b f :

'7.3.-' La procédure d'ouverfure des offres ﬂnanciérés dés carididéts qualiﬂés 5

Contrairement aux offres techniques, I'ouverture des offres financiéres n’est pas publique
et est faite sous la responsabilité de la CIMA. A la date et heure fixées dans le procés-
verbal de validation du rapport d'évaluation et en conformité & linvitation faite 3
- I'Observateur Indépendant, les offres financiéres seront ouvertes et les montants offerts
sont lus a haute voix. - %
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7.4.- \_faiidation des ofires r‘lnanciéres par la CIMA et a‘ctﬁbution

Faisant directement suite a fa séance d' ouverture des oifres finamcderes, la CIMA vénifie la-
conformité des offres financiéres aux dicpositions explicites des DAC et deiibére de
Fattribution au cantfic-at pius offrant. 0 L5 e ;

En cas d'offres de montants égauyx, ia rcg'e d'attribution est en faveur de l'offre ayant

regu e plus haut score a I'évaiuation technique. La proposition dattributlon est alors
consignée danssun procés-verbal de la CIMA.

7.5.- Transmission au Conseil des Ministres, role du Consei

L'examen du procés-verbal d'attribution et du rapport de 1'Observateur IPdPrP dant
- conduit a confirmer la recommandation d' attrlbutlon de la CIMA.

7.6.- Pubiication de ia oec'nsion d"attrabut:on

La décision en Conseil des Ministres par v0le de ciecret est publiée dans Ia presse'
nationaie.

7.7.— Moyens de recours

Apres la publication du décret d’attribution et la nictification au soumissionnaire retenu,
wout soumissionnaire s'estimant iese par ia CIMA et fa SCE au cours du processus
d'attribution peut faire un recours juridictionnel.

7.8.- Executlon des engagements ob!agatures

tle soum|55|onna|re retenu d|spose de 15 jours pour proceder au paiement de quuwalent
de trois années de loyer et pour présenter une garantie de bonne exécution. sous forme
de garantie bancaire ou de Cautionnement suivant le format et le montant requis dans
les DAO.

Cette garantie du soumissionnaire au respect de ses engagements durant la période de
la convention provisoire d'aménagement - exploitation est établie pcur un montant non -
inférieur @ 10% du montant total rppresentant l'investissement nécessaire, réduit du -
montant représentant les trois années de lovers paves a l'avance en tenant compte, le

cas échéant, de la propos:'uon financiere ayant servi a departager les candldats '

~ Le montant de cette caution peut étre penodlquement revu-a la bais:ae en fonctmn de la
mise en place effective des mvestassements programmes.
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